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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA
MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrucju Istarske zupanije (dalje u tekstu: Zupanije).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. ozujka do 8. studenoga 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrugju Zupanije, koje
je u nadleznosti Ureda drzavne uprave u Istarskoj Zzupaniji (dalje u tekstu: Ured drzavne
uprave). Prema odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13 i 14/14), Ured
drzavne uprave je tijelo nadlezno za rudarstvo za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala na podrucju Zupanije.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti Ureda drzavne uprave vezanih uz
gospodarenje mineralnim sirovinama (istrazivanje i eksploataciju), naplatu prihoda od
naknada za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, vodenje evidencija o
istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina te sanacija prostora nakon zavrSetka
izvodenja rudarskih radova na podrugju Zupanije od 2013. do 2015.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama, utvrdeni su

sliedeci ciljevi:

- ocijeniti postupanje Ureda drzavne uprave u skladu s donesenim propisima,
planovima i unutarnjim procedurama vezanim uz koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina

- ocijeniti prikupljanje podataka o eksploataciji mineralnih sirovina

- ocijeniti dodjelu koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s
propisima

- ocijeniti pravilnost obracuna naknade za mineralne sirovine

- ocijeniti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potraZivanjima za prihode od
naknade za mineralne sirovine te izvr§avanjem ugovora o dodjeli koncesija

- ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Rudarsko-geoloske studije i Prostornog plana Zupanije o
lokacijama predvidenim za eksploataciju mineralnih sirovina, podaci iz Registra koncesija
koji vodi Ministarstvo financija o istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina na podrucju
Zupanije, podaci iz sudskog i obrtnog registra o koncesionarima i ovlastenicima istraznih
prostora i eksploatacijskih polja te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koriStene su sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju gospodarenje
mineralnim sirovinama, unutarnji akti te strucni Clanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rieSenja, odluke,
ugovori) vezana uz gospodarenje mineralnim sirovinama

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih registara, zbirki isprava
i evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena obrazloZenja o pojedinim aktivnostima vezanim uz gospodarenje
mineralnim sirovinama.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivhosti Ureda drzavne uprave vezanih
uz gospodarenje mineralnim sirovinama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li izradena rudarsko-geolo$ka studija za Zupaniju te doneseni odgovarajudi

planovi i unutarnje procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina?

- Je li ustrojen registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja i jesu li

cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima?

- Dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s

propisima?

- Obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin te provodi

li se uCinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za mineralne sirovine?

- Provodi li se kontinuirani nadzor rada koncesionara i izvrSavanja obveza

rudarskog gospodarskog subjekta?

- Provode li se sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi?

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao uéinkovito, ako su doneseni
odgovarajuci planovi i procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina, ako su
ustrojeni registri i cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, ako
je dodjeljivanje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina provedeno u skladu s
propisima, ako se obracun i naplata naknada za mineralne sirovine obavljaju na propisani
nacin, ako se provodi nadzor u svim fazama obavljanja rudarskih radova te ako je
provedena sanacija prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao ucinkovito, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne
utjeCu bitno na gospodarenje mineralnim sirovinama.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao djelomiéno uéinkovito, ako
su utvrdeni nedostaci kod donoSenja planova, dodjele koncesija, naplate prihoda, vodenja
registra i cjelovitosti evidencija o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, provedbe
odgovaraju¢eg nadzora i sanacije prostora.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao neuéinkovito, ako su
utvrdene znacajnije nepravilnosti i nedostaci te su potrebna znatna poboljSanja u
postupcima dodjele koncesija, naplate naknade za koncesije, vodenju registra i
odgovarajucih evidencija, uspostave odgovaraju¢eg nadzora u svim fazama istrazivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina te postupcima sanacije prostora.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrucju Zupanije, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu uéinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama,

prema podrucjima revizije

Podrucja revizije

Kriteriji

N . . o doneseni su godidnji i srednjorocni (trogodiSnji) planovi davanja
ormativno uredenje K - AN ) N
oncesija te dostavljeni Ministarstvu financija
o Vode se propisane evidencije u vezi s gospodarenjem mineralnim
sirovinama
o podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i pravilno unose u
propisane registre
o evidencije su cjelovite i medusobno uskladene
o provodi se nadzor nad dostavom i kvalitetom podataka
Registri i evidencije o podaci za potrebe analize i izvjeScivanja su tocni i vierodostojni
o rudarski gospodarski subjekti, kao ovlastenici istraznih prostora i
eksploatacijskih polja dostavljaju nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina
o koncesionari vode evidencije o godiSnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina te Uredu drzavne uprave dostavljaju podatke o godisnjoj
eksploataciji
o zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrucja
rudarstva
o zaposlenici su educirani za obavljanje poslova iz podrudja rudarstva
o postupak pri dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
detaljno je propisan
o raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje propisane
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o postupci javhog nadmetanja radi davanja koncesije provode se na nacin
propisan odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o redovito se prati izvrSenje ugovora o koncesiji i aktivhosti koncesionara
o obracun i naplata naknada za mineralne sirovine provodi se na propisani
Dodjela koncesija hacin . o S e e
o ' o dostavljaju se podaci o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini te trziSnoj
obracun i naplata - X . T
naknada za mineralne vrlje(_jnostl prodane mmeraln_e sirovine " T
sirovine te nadzor nad o provjerava se reglnost |s_kaZ|vanja.tr2|§ne vrijednosti i koliine
N : otkopane/pridobivene mineralne sirovine
izvrSavanjem ugovora : s - o o .
o koncesiji o pratise placanje n_aknada za mlneravlne sirovine, poduz!maJ_LJ se mjere
naplate potraZivanja te provjerava ucinkovitost poduzetih mjera
o obavljaju se kontrole eksploatiranih koli¢ina mineralnih sirovina koje su
prijavili koncesionari
o uspostavljena je u€inkovita suradnja nadleznih tijela u svim aktivhostima
vezanim uz eksploataciju mineralnih sirovina
o sastavlja se godiSnje izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara te se dostavlja Ministarstvu financija
o 0 postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji obavjeStava se
nadlezno drzavno odvjetniStvo
o provodi se nadzor nad protupravnim eksploatacijama te mjere radi
ucinkovitog sprje€avanja protupravnih eksploatacija
o obraCunava se naknada Stete po osnovi otudenja mineralne sirovine
o provodi se sanacija prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi
tijekom izvodenja rudarskih radova na istraznom prostoru ili
eksploatacijskom polju te nakon zavrSetka ili trajnog obustavljanja
izvodenja rudarskih radova
o u postupku davanja koncesije utvrduje se iznos troSkova sanacije,
Sanacije prostora na pribavljaju se jamstva za troSkove sanacije te se redovito provjerava
kojima su izvedeni valjanost jamstava
rudarski radovi o nadlezna tijela provode nadzor nad provedbama sanacije
o provode se izvanredne sanacije prostora kada ne postoiji ili je nepoznata
osoba koja je eksploatirala mineralnu sirovinu
o poduzimaju se mjere radi sanacije prostora putem trece osobe, kada to
ne ucini rudarski gospodarski subjekt
o poduzimaju se pravne radnje pred sudom radi prisilne sanacije
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GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA

Mineralne sirovine, odnosno rudno blago kao prirodno bogatstvo dobro je od
osobitog znaCenja za Republiku Hrvatsku, koje, prema Ustavu Republike Hrvatske
(Narodne novine 85/10 - proc€iS¢eni tekst i 5/14), ima njezinu osobitu zastitu. Gospodarenje
mineralnim sirovinama normativno je uredeno s viSe propisa iz podru¢ja rudarstva i
dodjele koncesija, od kojih su temeljni Zakon o rudarstvu i Zakon o koncesijama (Narodne
novine 143/12).

Zakonom o rudarstvu, koji je stupio na snagu u svibnju 2013., uredeno je
gospodarenje mineralnim sirovinama i planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanje i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih projekata,
eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju, gradenje i uporabu
rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i izvodenje rudarskih mjerenja,
sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju, naknada Stete, mjere osiguranja,
sigurnosti i zastite, stru¢na sprema za obavljanje odredenih poslova u rudarstvu, upravni i
inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i druga pitanja.

Mineralne sirovine, u smislu Zakona o rudarstvu, su:

1. energetske mineralne sirovine:

1.1. ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak)

1.2. fosilne gorive tvari: ugljen (treset, lignit, smedi ugljen, kameni ugljen), asfalt i uljni
Skriljavci; radioaktivne rude; geotermalne vode iz kojih se moze Koristiti
akumulirana toplina u energetske svrhe, osim geotermalnih voda koje se koriste u
liekovite, balneoloSke ili rekreativne svrhe i druge namjene, na koje se primjenjuju
propisi o vodama

2. mineralne sirovine za industrijsku preradbu: grafit, sumpor, barit, tinjci, gips, kreda,
kremen, kremeni pijesak, drago kamenje, bentonitna, porculanska, keramicka i
vatrostalna glina, feldspati, talk, tuf, mineralne sirovine za proizvodnju cementa,
karbonatne mineralne sirovine (vapnenci i dolomiti) za industrijsku preradbu, silikatne
mineralne sirovine za industrijsku preradbu, sve vrste soli (morska sol) i solnih voda,
mineralne vode iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine, osim mineralnih voda
koje se koriste u ljekovite, balneoloSke i rekreativne svrhe ili kao voda za ljudsku
potrosnju i druge namjene, na koje se primjenjuju propisi o0 vodama, brom, jod, peloidi

3. mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala: tehni¢ko - gradevni kamen
(amfibolit, andezit, bazalt, dijabaz, granit, dolomit, vapnenac), gradevni pijesak i Sljunak
iz neobnovljivih lezista, gradevni pijesak i Sljunak iz morskog dna, ciglarska glina

4. arhitektonsko - gradevni kamen
5. mineralne sirovine kovina.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se
otkopavanje ili pridobivanje mineralnih sirovina iz leziSta i njihovo oplemenjivanje, a
dozvoljena je samo unutar utvrdenog eksploatacijskog polja mineralnih sirovina i u
granicama provjerenog rudarskog projekta na temelju kojeg je dana koncesija za
gospodarsko koristenje opcéeg ili drugog dobra, koja je potrebna za eksploataciju
mineralnih sirovina.
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Postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama,
ureduju se Zakonom o rudarstvu i Zakonom o koncesijama. Koncesija je pravo koje se
stjeCe ugovorom.

Davanje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina provodi se prema odredbama
Zakona o rudarstvu, na temelju jednog javnog nadmetanja u jedinstvenom postupku koji
se sastoji od Cetiri faze i to: postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, postupka radi davanja
odobrenja za istrazivanje, postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja te postupka radi
davanja koncesije za eksploataciju. Koncesija se daje na zahtjev fizickoj ili pravnoj osobi,
na nacin odreden Zakonom o koncesijama, koja je na javhom nadmetanju odabrana kao
najpovoljniji ponuditelj, pod uvjetom da se nakon zavrSetka istraznih radova potvrde
rezerve mineralnih sirovina, utvrdi eksploatacijsko polje u skladu s lokacijskom dozvolom
te da fizicka ili pravna osoba ispunjava druge propisane uvjete. Iznimno, ako na
odredenom podrucju vec¢ postoji utvrdeno eksploatacijsko polje, a ovlastenik je Republika
Hrvatska, raspisuje se javno nadmetanje za davanje koncesije.

Sve postupke koji €ine pojedinu fazu jedinstvenog postupka za davanje koncesije
provodi jedno tijelo nadlezno za rudarstvo, kao davatelj koncesije, u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu. Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o rudarstvu,
za energetske mineralne sirovine, mineralne sirovine za industrijsku preradbu,
arhitektonsko-gradevni kamen i mineralne sirovine kovina nadlezno je Ministarstvo
gospodarstva, kao ministarstvo nadlezno za rudarstvo, dok su za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala nadlezni uredi drzavne uprave u zupanijama, s time da
je Ministarstvo gospodarstva duzno sukcesivno u roku pet godina od dana stupanja na
snagu Zakona o rudarstvu preuzeti nadleznost i za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala.

Ured drzavne uprave u zZupaniji donosi odluku o provodenju javnog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju, ako ocijeni da postoji
potreba za utvrdivanjem pojedinaénih rezervi mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na nekom prostoru, koji je dokumentima prostornog uredenja
planiran za izvodenje rudarskih radova i utvrdivanjem njihove gospodarske iskoristivosti ili
povodom prijedloga fizicke ili pravne osobe registrirane za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala.

Raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje koje se prema
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu osobito odnose na imenovanje
struénog povjerenstva za koncesiju, izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije za
nadmetanje, odredivanje jamstva za ozbiljnost ponude, odredivanje visine novCane
naknade za uvid i otkup dokumentacije za nadmetanje, odredivanje posebnih uvjeta i
ograniCenja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju,
odredivanje granica istraznog prostora, odredivanje vrste i koliCine istraznih radova te
odredivanje rokova i kriterija za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih
sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju. Davatelj koncesije imenuje do sedam
Clanova struénog povjerenstva za koncesiju odgovarajuce struke, koji ne moraju biti
zaposlenici davatelja koncesije.
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Struéno povjerenstvo za koncesije o svom radu vodi zapisnik, a zadaci su mu
suradnja s davateljem koncesije pri provodenju pripremnih radnji za davanje koncesije,
ocjena pristiglih ponuda, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije ili prijedloga
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije i obrazlozenje tih prijedloga te obavljanje
svih drugih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije. Postupak javnog
nadmetanja radi davanja koncesije zapocinje danom slanja na objavu obavijesti o namjeri
davanja koncesije odnosno o namjeri odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava s izvrSnosti odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja ili odluke o ponistenju postupka javnog nadmetanja.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju donosi ured
drzavne uprave u zupaniji na prijedlog stru¢nog povjerenstva. Ured drzavne uprave u
Zupaniji donosi i sve druge odluke u jedinstvenom postupku za davanje koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala. Nakon donos$enja
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja slijedi postupak radi davanja odobrenja za
istrazivanje, koje se provodi radi utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina. RjeSenje o
odobrenju za istraZivanje donosi se na temelju izvrSne odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a istrazivanje je dopusteno unutar istraznog prostora odredenog rjeSenjem.
Podaci o odobrenim istraznim prostorima za istraZivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala unose se u registar istraznih prostora koji vodi ured drzavne uprave
u Zupaniji.

RjeSenje kojim se utvrduje i ovjerava koli€ina i kakvoca rezervi mineralnih sirovina
donosi povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina na temelju prijedloga
rudarskog gospodarskog subjekta, koji ukljuCuje dokumentaciju o rezervama mineralnih
sirovina. Navedeno povjerenstvo osniva i njegove Clanove imenuje rjeSenjem ministar
nadlezan za rudarstvo iz redova djelatnika ministarstva nadleznog za rudarstvo, te drugih
znanstvenih i stru¢nih djelatnika.

Nakon zavrSetka istraznih radova i donoSenja rjeSenja o utvrdivanju rezervi
mineralnih sirovina pokrece se postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja. RjeSenje o
utvrdivanju eksploatacijskog polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
donosi ured drzavne uprave u zZupaniji po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovlastenika
istraznog prostora. Eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina i
ne mogu se odobriti ovlasteniku na rok duZi od 40 godina. Nakon $to prestanu prava
ovlastenika, ured drzavne uprave u Zupaniji moze raspisati novo javho nadmetanje za
eksploatacijsko polje mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala u skladu s
odredbama Zakona o rudarstvu. Podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala unose se u registar eksploatacijskih polja koji vodi ured
drzavne uprave u Zupaniji.

Nakon utvrdivanja eksploatacijskog polja pokrec¢e se postupak za donosenje odluke
o davanju koncesije i sklapanju ugovora o koncesiji. Ured drzavne uprave u Zupaniji
donosi odluku o davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na temelju zahtjeva koji podnosi rudarski gospodarski subjekt kao
ovlastenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao najpovoljniji ponuditelj za istrazivanje
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za
eksploataciju, ako su dovrSeni istrazni radovi, potvrdene rezerve mineralne sirovine,
utvrdeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela
za prostorno uredenje te ispunjeni drugi uvjeti propisani odredbama Zakona o rudarstvu i
Zakona o koncesijama.
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Odluka o koncesiji dostavlja se rudarskom gospodarskom subjektu kojem se daje
koncesija uz nacrt prijedloga ugovora o koncesiji, ministarstvu nadleznom za rudarstvo,
jedinicama lokalne odnosno podru€ne (regionalne) samouprave na Cijim se podrucjima
nalazi eksploatacijsko polje i vlasnicima/posjednicima zemljiSnih Cestica na kojima se
odobrava izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju. Na temelju odluke o
davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala, ured drZzavne uprave u Zupaniji mora rudarskom gospodarskom subjektu kojem
se daje koncesija ponuditi na zakljuCivanje i potpisivanje ugovor o koncesiji. Ugovorom o
koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara te se utvrduje
iznos i nacCin placanja naknade za koncesiju.

Odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(Narodne novine 31/14), propisana je visina minimalne godiSnje naknade za mineralne
sirovine i omjer raspodjele prihoda od naknade. Naknada za mineralne sirovine sastoji se
od fiksnog i varijabilnog dijela, a ukupna naknada koja se placa jednaka je njihovom
zbroju.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala (za
povrSinu eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih
polja) iznosi 800,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija povrSina nije ve¢a od 20 ha,
1.000,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina od 20 ha do 50 ha te 1.200,00
kn/ha za eksploatacijska polja €ija je povrSina vec¢a od 50 ha. ObraCunava se godi$nje od
dana dobivanja odobrenja za eksploatacijsko polje i dospijeva najkasnije do konca
Cetvrtog kvartala tekuce godine. Fiksni dio naknade je prihod drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te se u cijelosti ustupa opc€ini ili gradu na cCijem podrucju se nalazi
odobreno eksploatacijsko polje. Ukoliko se eksploatacijsko polje prostire na podrucju viSe
gradova i/ili opcina, fiksni dio naknade dijeli se razmjerno povrSini prostiranja
eksploatacijskog polja mineralnih sirovina na podrucju pojedinog grada i/ili op¢ine.

Minimalni iznos varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala (za otkopanu/pridobivenu koli€¢inu mineralne sirovine) iznosi 5,0 %
trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine. Iskazana trziSna vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama
mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena.

Varijabilni dio naknade prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a dijeli se
na nacin da 30,0 % pripada opcini ili gradu na Cijem podrucju se otkopava/pridobiva
mineralna sirovina, 20,0 % zupaniji na Cijem podrucju se otkopava/pridobiva te 50,0 %
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Rudarski gospodarski subjekt duzan je dostauviti
uredu drzavne uprave u zupaniji podatke o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala u
prethodnom kvartalu, najkasnije osmog dana narednog kvartala. Varijabilni dio naknade za
otkopanu/pridobivenu koli€inu mineralnih sirovina obraCunava se najmanje kvartalno i
dospijeva petnaestog dana narednog kvartala.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14), naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i Il. skupinu prema
indeksu razvijenosti, koja je prihod drZzavnog proraCuna Republike Hrvatske ustupa se u
iznosu od 50,0 % gradu, odnosno opc€ini, a 50,0 % zupaniji na podrucju kojih se obavlja
iskoriStavanje, a koristi se namjenski za zastitu okoli$a i prirode te za gospodarski razvitak.
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Planski dokumenti gospodarenja mineralnim sirovinama

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, osnovni dokument kojim se utvrduje
gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska gospodarska djelatnost na
drzavnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Propisano je da ¢e Vlada Republike
Hrvatske najkasnije u roku tri godine od dana stupanja na snagu Zakona u rudarstvu,
odnosno do svibnja 2016. podnijeti prijedlog Strategije na usvajanje Hrvatskom saboru.
Zupanije, gradovi i opéine duzni su u svojim razvojnim dokumentima osigurati provedbu
Strategije u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u Hrvatskom saboru.

Zupanije su duzne za svoja podruéja, u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u
Hrvatskom saboru, izraditi rudarsko-geoloSke studije koje obuhvacaju postoje¢a i
potencijalna leziSta mineralnih sirovina i koje moraju biti u skladu sa Strategijom, te ih
dostaviti ministarstvu nadleZnom za rudarstvo, ministarstvu nadleznom za prostorno
uredenje i ministarstvu nadleznom za zastitu prirode i okoliSa u roku 30 dana od usvajanja.
Sadrzaj i nacin izrade navedenih studija propisan je Pravilnikom o sadrzaju i naCinu izrade
rudarsko-geoloskih studija (Narodne novine 142/13).

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2016.), strategija gospodarenja mineralnim
sirovinama na drzavnoj razini nije donesena. U veljaéi 2013. Zupanija je izradila Rudarsko-
geolosku studiju potencijala i gospodarenja mineralnim sirovinama na podru&ju Zupanije, u
skladu s odredbama Zakona o rudarstvu koji je vrijedio do svibnja 2013. Prema odredbi
Clanka 18. Pravilnika o sadrzaju i nacinu izrade rudarsko-geoloskih studija, rudarsko-
geoloske studije koje su izradene prije stupanja na snagu navedenog Pravilnika, trebalo je
uskladiti s njegovim odredbama u roku jedne godine od dana njegovog stupanja na snagu.

lzmjenama Prostornog plana Zupanije (Sluzbene novine Istarske Zupanije 2/02, 1/05,
4/05, 14/05 - procisSceni tekst, 10/08, 07/10, 16/11 — prociSceni tekst i 13/12), iz lipnja
2016. je odredeno da se navedenim Planom utvrduju uvjeti za smjestaj povrSina za
istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, a na temelju Rudarsko-geoloske studije
potencijala i gospodarenja mineralnim sirovinama Zupanije.

PovrSine namijenjene za eksploataciju mineralnih sirovina (arhitektonsko-gradevnog
kamena, tehniCko-gradevnog kamena, kamenog pijeska, kalcita, eocenskih lapora i jurskih
boksita) prikazane su u tablici navedenog plana. Planom su odredene povrSine za
eksploataciju kao postojeca eksploatacijska polja (lokacije za koje je odobrena ili je bila
odobrena eksploatacija temeljem koncesije za eksploataciju), planirana eksploatacijska
polja (lokacije s indiciranim ili dokazanim rezervama mineralnih sirovina) te potencijalna
eksploatacijska polja (lokacije uvjetovane rezervacije prostora za proSirenje postojeceg
eksploatacijskog polja). U prostornim planovima jedinica lokalne samouprave se utvrduje
granica i velig¢ina eksploatacijskog polija u skladu s prostornim planom Zupanije i
propisima. Prema odredbi &lanka 104. Prostornog plana Zupanije utvrdeni su kriteriji za
odredivanje novih povrSina za istrazivanje mineralnih sirovina (istraznih prostora), osim za
tehniCko-gradevni kamen, gradevinski pijesak i $ljunak, za koje se nove povrSine za
istrazivanje mineralnih sirovina ne dozvoljavaju.

Odredbama Prostornog plana utvrdeno je da sanacija podru€ja eksploatacije
mineralnih sirovina mora biti sastavni dio odobrenja za eksploataciju, a moze se provesti
kao krajobrazno oplemenjivanje ili kao prenamjena za neku drugu djelatnost, sukladno
navedenom Planu i/ili prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.
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Za lokacije napustenih eksploatacijskih polja, lokacije bespravne eksploatacije,
lokacije unutar zastiCenog obalnog podru¢ja mora (ZOP-a) i druge lokacije za koja je u
kartografskom prikazu u Planu, oznakom predvidena sanacija, u prostornim planovima
uredenja jedinica lokalne samouprave potrebno je detaljno utvrditi obuhvat, namjenu,
uvjete infrastrukturnog opremanja te druge uvjete pod kojima ¢e se postojeCa
eksploatacija zatvoriti, sanirati i/ili prenamijeniti. Za eksploatacijsko polje Vale Novaki
(ciglarska glina) predvidjeti takvu vrstu sanacije odnosno prenamjene koja ¢e omogucditi
zastitu lokacija od izgradnje, Cime bi se osiguralo leziSte sirovine za eventualnu
eksploataciju u buduénosti.

U Prostornom planu Zupanije odredeno je pet eksploatacijskih polja (Valtura,
Spandigo sjever, Spandigo jug, Gromace i Krase), unutar ekoloske mreze na kojima se
mora dovrsSiti eksploatacija i izvrSiti sanacija najkasnije do isteka koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina, bez moguénosti daljnjeg produzenja, osim ako se u postupku ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu utvrdi da ova namjena ne utjeCe negativnho na
cilieve oCuvanja i cjelovitosti ekoloSke mreze.

U tablici broj 1 daje se pregled prostora na podrugju Zupanije na kojima se
eksploatiraju mineralne sirovine za proizvodnju gradevinskog materijala, te prostora na
kojima se prije vrSila eksploatacija.

Tablica broj 1
Prostori na kojima su izvodeni ili se izvode rudarski radovi
na podrucju Zupanije

Redni . Grad ili op¢ina na Cijem se Vrsta mineralne sirovine na
. Naziv prostora .. . . .
broj podruéju prostor nalazi koju se prostor odnosi
1 2 3
1. Plovanija Grad Buje - Buie
2. Pra$¢ari
3 Kuk Grad Buzet
4. Mecari .
5. Podberam Grad Pazin
6. VrSine Grad Pore€ - Parenzo
7. Vidrijan
8. Vidrijan Tivoli Grad Pula - Pola
9. Spanidigo (jug)*
10. Spanidigo (sjever)* Grad Rovinj - Rovigno
11. Monte Pozzo
12. Antenal Grad Novigrad
13. Vilanija Grad Umag - Umago
14, Kontrada Grad Vodnjan - Dignano
15. Gromace Opcina Bale - Valle Tehni¢ko-gradevni kamen
16. Tambura Op¢ina Fazana - Fasana
17. Krizarovica Opéina Gradisée
18. Krase P
19. Maklavun o
20, Sandarovo Op¢ina Kanfanar
21. Valtura* Op¢ina Liznjan - Lisighano
22. Vranja Opc¢ina Lupoglav
23. Podrola Op¢ina Marc¢ana
24, Sumber | R .
5 Sumber i Opc¢ina Sveta Nedelja
26. Lakovici " . .
57 Goda Op¢ina Sveti Lovred
28. Granavada . .
9. Rupa Opcina Svetvincenat
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Redni . Grad ili op¢ina na Cijem se Vrsta mineralne sirovine na
broj Nazlv prostora odrucju prostor nalazi koju se prostor odnosi
J P Jup J p

30. Gusta Vala

31. Cikavac

32. Zmin;

33. Gradisce Opéina Zminj

34. Sablica

22 I\?/ZILE;CIS\(;?:II( Opc¢ina Cerovlje Ciglarska glina

*Eksploatacijsko polje Spanidigo je dodijelieno dvojici koncesionara, zbog &ega smo navedeno
eksploatacijsko polje podijelili na jug i sjever
*Dio eksploatacijskog polja Valtura se nalazi na podru¢ju Grada Pula-Pola

U Prostornom planu Zupanije odredeno je 28 eksploatacijskin polja tehni¢ko-
gradevnog kamena kao postojecCa i planirana eksploatacijska polja na kojima se moze
eksploatirati na prostoru Zupanije. Rudarsko-geoloskom studijom potencijala i
gospodarenja mineralnim sirovinama na podrugju Zupanije iz 2013., obuhvaéen je veéi
broj eksploatacijskih polja nego $to je odredeno izmjenama Prostornog plana Zupanije,
odnosno 46. Navedena studija sadrzi i eksploatacijska polja na kojima se prijasnjih godina
vrSila eksploatacija i eksploatacijska polja na kojima se eksploatira a nisu obuhvaéena
prostornim planom.

Prema odredbi ¢lanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. Godisnji plan davanja koncesija sadrzi osobito planirani broj
koncesija, predvidene vrste i predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju
dati, pravnhu osnovu za davanje koncesije, procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu
koncesiju, popis ugovora o koncesiji koji istie€u u godini na koju se plan odnosi s
napomenom za koje se koncesije planira novi postupak davanja koncesije te
obrazloZzenjem razloga za eventualno neplaniranje davanja nove koncesije. U
srednjoro¢nom planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga podrucja u kojima
se planiraju dati koncesije, gradevine koje Ce se graditi, odnosno djelatnosti koje ¢e se
obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena
oCekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija te drugi elementi od znacaja za
provedbu ucinkovite politike koncesija.

Ured drzavne uprave je izradio godiSnje planove davanja koncesija za 2013., 2014.,
2015. i 2016., te dostavio Ministarstvu financija. Srednjoro¢ne (trogodisnje) planove
davanja koncesija, Ured drzavne uprave nije sastavljao. GodisSnji plan davanja koncesija
mora biti u skladu sa srednjoro¢nim (trogodi$njim) planom davanja koncesija. GodiSnjim
planovima za davanje koncesija za 2013. i 2014. nisu planirani postupci davanja
koncesija, a za 2015. planirana je zamjena rjeSenja. GodiSnji plan davanja koncesija za
2016. sadrzi dvije planirane koncesiju za eksploataciju tehnicko-gradevnog kamena na pet
godina i koncesiju za istrazivanje tehnicko-gradevnog kamena na dvije godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati srednjoroCne (trogodisnje) planove davanja
koncesija u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.
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Registri i evidencije

Prema odredbi Clanka 145. Zakona o rudarstvu, uredi drzavne uprave u Zupanijama
duzni su voditi registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja, evidenciju o svim
trazenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirku isprava, popis rudarskih
gospodarskih subjekta za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala i
prikupljene podatke i spise dostavljati Ministarstvu gospodarstva.

Nacin vodenja registra istraznih prostora, registra eksploatacijskih polja, evidencije o
trazenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirke isprava i popisa rudarskih
gospodarskih subjekta propisani su odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom
sustavu mineralnih sirovina i registrima (Narodne novine 142/13), koji je stupio na shagu
7. prosinca 2013.

Ured drZzavne uprave nije ustrojio registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih
polja te popis svih rudarskih gospodarskih subjekata kako je to propisano odredbom
Clanka 145. stavka 2. Zakona o rudarstvu i odredbama Pravilnika o jedinstvenom
informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima. Ured drzavne uprave raspolaze
popisom eksploatacijskih polja mineralnih sirovina koji se nalaze na podrugju Zupanije ali
popis ne sadrzi sve obvezne podatke u skladu s navedenim Pravilnikom.

Popisom nisu upisana sva eksploatacijska polja u Zupaniji koja su predvidena
prostornim planom (primjerice eksploatacijsko polje Gusta Vala na podru¢ju opcine
Svetvin€enat). Takoder, dio podataka koji se odnosi na trajanje koncesije je pogresno
naveden, nije azuriran ili je razliCit onome upisanom u registar koncesija, a odnosi se na
eksploatacijska polja Maklavun, Zminj, Monte Pozzo, Lakoviéi, Podberam, Antenal,
Sumber |, Sumber II, Praséari i Kuk. Osim navedene evidencije, Ured drZavne uprave vodi
zbirke isprava u kojim su pohranjeni svi bitni podaci za svaki odobreni istrazni prostor i
eksploatacijsko polje zasebno te su ulozeni u registratore. Ministarstvu gospodarstva
dostavljaju se podaci o svim trazenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima
mineralnih sirovina, odnosno podaci o svim rudarskim gospodarskim subjektima te svi
upravni akti kojima se rudarskim gospodarskim subjektima odobrava istrazivanje
mineralnih sirovina, utvrduju eksploatacijska polja mineralnih sirovina te daju koncesije za
eksploataciju.

Prema odredbi ¢lanka 57. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija vodi Registar
koncesija, odnosno u suradnji s davateljima koncesija prikuplja i evidentira podatke iz
ugovora O koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom
podataka, osigurava dostupnost podataka te zastitu baze podataka i dokumenata
pohranjenih u arhivu. Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici,
postupak upisa ugovora o koncesiji u Registar koncesija, sadrzaj i oblik potrebne
dokumentacije, unos, izvjeS¢a, pohranjivanje, Cuvanje i zastita podataka, te vodenje
evidencije o naknadama za koncesiju uredeni su odredbama Pravilnika o Registru
koncesija (Narodne novine 26/13).

Registar koncesija srediSnji je izvor informacija o svim koncesijama i jedinstvena
elektronic¢ka evidencija svih ugovora o koncesijama danim na podrucju Republike Hrvatske
te sadrzi podatke iz ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, koje su davatelji
koncesija duzni dostavljati na odgovaraju¢im obrascima i u rokovima propisanim
odredbama Pravilnika o Registru koncesija. Ured drZzavne uprave vodi propisane
evidencije vezane uz eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s odredbama Pravilnika o
Registru koncesija.
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Registar koncesija (baza podataka) vodi se u elektronicnom obliku pomocu
racunalnog programa. Pregled i unos podataka u registar koncesija omogucen je Uredu
drzavne uprave preko mreznih stranica (Interneta) uz koristenje SMART kartice. Ured
drzavne uprave nakon sklapanja ugovora o koncesiji dostavlja Ministarstvu financija
ispunjeni obrazac Prijava za upis ugovora o koncesiji i ugovor o koncesiji. Prema
obrazlozenju voditelja Sluzbe za gospodarstvo, Ureda drzavne uprave podatke o koncesiji
u Registar koncesija unose zaposlenici Ministarstva financija.

Podaci o koncesiji se upisuju u Registar koncesija (naziv davatelja koncesije, naziv
koncesionara, identifikacijski broj ugovora (dalje u tekstu: ID broj), razdoblje davanja
koncesije, potraZivanja s osnova naknade za koncesiju i druge podatke), a koncesionaru
se dodjeljuju dva ID broja zbog pracenja fiksnog i varijabilnog dijela naknade za koncesiju.
Ured drZzavne uprave na temelju obrasca Prijava za upis naknade za koncesiju (u daljnjem
tekstu UPK obrazac) upisuje u Registar koncesija podatke o zaduzenju koncesionara
(potraZivanja) za varijabilni dio naknade za koncesiju, dok se za fiksni dio upisuje
zaduZenje na temelju obracuna.

Uvidom u dokumentaciju i ugovore o koncesiji utvrdeno je da u Registar koncesija
nije upisano pet zakljuéenih ugovora za koncesiju (na eksploatacijskom polju Vilanija iz
srpnja 2015., na eksploatacijskom polju Goda iz oZujka 2016., na eksploatacijskom polju
Spandigo iz svibnja 2016., te na eksploatacijskim poljima Praséari i Kuk iz lipnja 2016.).
Zbog navedenog, nisu im dodijeljeni novi ID brojevi.

Jedan koncesionar na eksploatacijskom polju Vilanija je placao svoje obveze
temeljem zaduzenje prema starim ID brojevima. Do vremena obavljanja revizije (srpanj
2016.), koncesionar na eksploatacijskom polju Goda nije dostavio UPK obrazac za drugo
tromjesecje (rok za dostavu bio je 15. srpnja 2016.), te nije zaduzen. Za zakljuCene
ugovore u svibnju i lipnju 2016., do vremena obavljanja revizije (srpan; 2016.),
koncesionari nisu dostavili UPK obrasce za tre¢e tromjesecje jer je rok dostave 15.
listopad 2016. U dva sluCaja u Registar koncesija upisani su novi ugovori na
eksploatacijskom polju Vrsine iz veljace 2015. i Plovanija iz ozujka 2016., te su im
dodijeljeni novi ID brojevi. Odredbama Pravilnika o Registru koncesija nije utvrden rok za
upis novih ugovora o koncesiji u Registar koncesija. U pojedinim slu¢ajevima u Registar
koncesija se upisuju, a u pojedinim ne upisuju novi ugovori o koncesiji nego se
koncesionare zaduzuje po starim ID brojevima dodijeljenim po prijasnjim rjeSenjima ili
ugovorima. Obrada podataka iz Registra koncesija zbog nejednakog postupanja je
otezana.

U Registru koncesija podaci o trajanju koncesije za pojedina odobrena polja
(Lakotiéi, Goda, Spandigo (jug), Spandigo (sjever), Zminj, Maklavun, Vidrijan Tivoli, i
Gromace) iznose 99 ili 100 godina, a prema odredbama Zakona o rudarstvu, ne moze biti
duzi od 40 godina. Registar koncesija prikazuje povijesne podatke, te osim aktivnih
ugovora prikazuje i one kojima je istekla koncesija. Ra¢unalni program Registra koncesija
ne omogucava pregled potrazivanja (zaduzenja) na odredeni datum u godini ve¢ samo na
dan pregleda.

S obzirom da Ured drzavne uprave nije ustrojio registar istraznih prostora i registar
eksploatacijskih polja, iako je prema Zakonu bio u obvezi, a postoje¢a evidencija nije bila
potpuna, azurirana i toCna, te zbog utvrdenih nepravilnosti kod upisa novih ugovora u
Registar koncesija kao i druge nabrojane nepravilnosti, obrada podataka i obavljanje
revizije je bilo otezano. Vecina koncesionara ne dostavlja podatke o godiSnjoj eksploataciji
mineralnih sirovina na propisanim obrascima, a Ured drzavne uprave ne vodi evidenciju o
dostavljenim obrascima s podacima o godisSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina.
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Dio koncesionara ne dostavlja podatke o otkopanim koli€¢inama na propisanim UPK
obrascima, dok dio koncesionara ne dostavlja sve potrebne podatke (primjerice: otkopanu
koli¢inu mineralne sirovine ili trZiSnu vrijednost otkopanih koli¢ina po m3). Takoder u
pojedinim sluCajevima UPK obrasce popunjavaju zaposlenici Ureda drzavne uprave.
Dokaze o uplati naknade za koncesiju dio koncesionara ne dostavlja Uredu drzavne
uprave. Nadzor nad dostavom, kvalitetom i vjerodostojnoS¢u podataka Ured drzavne
uprave nije uspostavio na odgovarajucéi nacin. Prema odredbi ¢lanka 77. stavka 7. Zakona
o rudarstvu, rudarski gospodarski subjekt duzan je svake godine do 15. oZujka,
ministarstvu nadleznom za rudarstvo i Uredu drZzavne uprave, dostaviti dokaz o
obraCunatim i uplacenim iznosima naknade za koncesiju za prethodnu godinu.

S obzirom da su mineralne sirovine najvec¢im dijelom neobnovljivi prirodni resurs
ogranicenih rezervi, eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina
te je odredbama Zakona o rudarstvu propisana obveza dostave podataka i dokumentacije
0 rezervama mineralnih sirovina te podataka o godi$njoj eksploataciji mineralnih sirovina.
Navedene obveze propisane su odredbama Clanaka 52., 55. i 57. Zakona o rudarstvu,
prema kojima je rudarski gospodarski subjekt, kao ovlastenik istraznog prostora ili
eksploatacijskog polja, duzan voditi evidenciju o rezervama mineralnih sirovina i svake
godine do 15. oZujka Ministarstvu gospodarstva dostaviti podatke o rezervama mineralnih
sirovina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine te svakih pet godina od dana
dobivanja rjeSenja o potvrdivanju koli€ina i kakvoce rezervi mineralnih sirovina dostaviti
nadleznom povjerenstvu podatke i dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina, s
prijedlogom za razvrstavanje u klase i kategorije, na temelju Cega povjerenstvo donosi
rieSenje kojim potvrduje i ovjerava koli€ine i kakvo¢u rezervi mineralnih sirovina. Obveza
dostave podataka i dokumentacije o rezervama ne odnosi se na morsku sol ili gradevinski
pijesak i Sljunak iz morskog dna. Takoder, koncesionar za eksploataciju mineralnih
sirovina duzan je voditi i evidenciju o godisnjoj eksploataciji i svake godine do 15. ozujka
Ministarstvu gospodarstva i davatelju koncesije dostaviti podatke o godisnjoj eksploataciji
mineralnih sirovina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine. Obrasci za dostavu
podataka o rezervama mineralnih sirovina te o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina
propisani su odredbama Pravilnika o postupku ocjene dokumentacije o rezervama
mineralnih sirovina (Narodne novine 150/13).

Ured drZzavne uprave nema saznanja dostavljaju li rudarski gospodarski subjekti
nadleznom povjerenstvu podatke i dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina.
Takoder, Ured drZzavne uprave nema saznanja dostavljaju li koncesionari Ministarstvu
gospodarstva podatke o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina. Dio koncesionara
dostavljao je Uredu drZzavne uprave podatke o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina
na obrascu (Evidencija o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina), koji je propisan
Pravilnikom o postupku ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina.

S obzirom da Ured drzavne uprave dostavljene podatke nije redovito provjeravao,
analizirao i sistematizirao niti pravodobno obavjeStavao koncesionare o njihovim
obvezama koje proizlaze iz zakonskih i podzakonskih propisa o koncesijama i rudarstvu te
da najvecéim dijelom koncesionari nisu dostavljali podatke u kontinuitetu za svaku godinu
eksploatacije, Ured drzavne uprave ne raspolaze cjelovitim podacima o eksploataciji,
odnosno ukupnoj koli€ini eksploatiranih mineralnih sirovina do konca 2015.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ustrojiti registar istraznih prostora, registar
eksploatacijskih polja i popis rudarskih gospodarskih subjekata u skladu sa Zakonom o
rudarstvu i Pravilnikom o jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih sirovina i
registrima. Predlaze se poduzeti mjere kako bi svi koncesionari iskazivali sve propisane
podatke putem propisanih UPK obrazaca. Nadalje, predlaZze zatraziti od koncesionara
dostavu dokaza o uplati naknade za koncesiju.
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Nalaze se pravodobno pribavljati podatke o godiSnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina, koje su koncesionari obvezni dostavljati Uredu drZzavne uprave prema odredbama
Zakona o rudarstvu i Pravilnika o postupku ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih
sirovina, te pribavljene podatke provjeravati, analizirati i sistematizirati s ciliem ucinkovitog
gospodarenja mineralnim sirovinama.

Dodjela koncesija, obracun i naplata naknada za mineralne sirovine te nadzor nad
izvrSavanjem ugovora o koncesiji

U skladu s odredbom clanka 192. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne
uprave u zupanijama (Narodne novine 40/12, 51/12 i 90/13), Ured drzavne uprave donio je
u kolovozu 2012. Pravilnik o unutarnjem redu, kojim su utvrdene ustrojstvene jedinice i
njihov djelokrug te broj sluzbenika i namjestenika po sluzbama i ispostavama, s naznakom
njihovih osnovnih poslova i zadaéa te struénih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje.
Prema navedenom Pravilniku, poslove iz podru¢ja rudarstva obavljaju se u Sluzbi za
gospodarstvo u Puli i ispostavama (Buzet, Labin, Pazin, Pore¢, Rovinj i Umag) 36
zaposlenika koji rade i druge poslove iz podru€ja gospodarstva (upravni savjetnik za
gospodarstvo, samostalni upravni referent za gospodarstvo i viSi upravni referent za
gospodarstvo).

U opisu poslova navedeno je da zaposlenici rieSavaju upravne stvari iz podrucja
rudarstva (izdaju odobrenja za istrazivanje mineralnih sirovina, daju koncesiju i sklapaju
ugovore za eksploataciju mineralnih sirovina, vode evidenciju o pla¢anju nov€ane naknade
za eksploataciju mineralnih sirovina, dostavljaju propisane obrasce o placenoj naknadi
nadleznim tijelima, provode kontrolu pla¢anja novCane naknade za istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina). lako je Pravilnikom utvrden isti opis poslova za sve
zaposlenike, navedene poslove obavlja voditelj Sluzbe za gospodarstvo u Uredu drzavne
uprave koji rjeSava upravne stvari iz podrucja rudarstva, izdaje odobrenja za istrazivanje
mineralnih sirovina, daje koncesiju i zakljuCuje ugovore za eksploataciju mineralnih
sirovina, a jedan zaposlenik (struCni referent u Puli) unosi podatke u Registar koncesija
prema dostavljenim UPK obrascima iz ispostava Ureda drzavne uprave koje su prikupili
zaposlenici od koncesionara.

Od 36 odobrenih eksploatacijskin polja na podrugju Zupanije na kojima se
eksploatiraju ili su se prije eksploatirale mineralne sirovine za proizvodnju gradevinskog
materijala, Ured drzavne uprave vodi evidenciju za 19 gospodarskih subjekata koji
obavljaju eksploataciju mineralnih sirovina na temelju ugovora, 17 gospodarska subjekta
obavljaju eksploataciju na temelju odobrenja za izvodenje rudarskih radova, od kojih dva
gospodarska subjekta obavljaju sanaciju s eksploatacijom, jedan rudarski subjekt je
zavrsio eksploataciju, a tri su u mirovanju.

U tablici broj 2 daju se podaci o odobrenim istraznim prostorima mineralnih sirovina
za proizvodnju gradevnog materijala na podrucju Zupanije, prema podacima Ureda
drzavne uprave sa stanjem pocCetkom 2016.
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Tablica broj 2
Odobreni istrazni prostori mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrucju Zupanije

. Novéana naknada za istrazivanje
. Povrsina
. Naziv Vrsta . . . u kn

Redni istraznog mineralne Trajanje Istraznog Obveza
broj prostora sirovine odobrenja prostora ovlastenika Napla¢eno | Nenapla¢eno
u ha s kamatama| s kamatama

prostora

1 2 3 4 5 6 7
1. [Cikavac Tehnick - -| 182.198,00( 182.198,00 0,00
2. |Gusta Vala | . SneKo- _ | 70.837,00] 70.837,00 0,00
gradevni 59 42009 -

3. |Gradisée | |kamen 29.4.2012. -| 23.040,00 23.040,00 0,00
Ukupno -| 276.075,00( 276.075,00 0,00

U tablici broj 2 nisu navedeni podaci o trajanju odobrenja te povrSinama istraznih
prostora jer Ured drzavne uprave ne vodi registar istraznih prostora, a za istraZzne prostore
Cikavac i Gusta Vala nema rjeSenja o odobrenju za istrazivanje mineralnih sirovina.

Za odobrene istrazne prostore mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podruéju Zupanije ukupno su utvrdene obveze za naknade za istraZivanje u
ukupnom iznosu 276.075,00 kn, koje su u cijelosti naplatene. NovCane naknade za
istrazivanje napla¢ene su u iznosima propisanim odredbama Uredbe o nov€anoj naknadi
za istrazivanje mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je bila na snazi od travnja
2011. do svibnja 2013., s time da su ovlasteniku naplacene kamate zbog nepravodobnog
plac¢anja.

Od navedenih istraznih prostora odobrenih ranijih godina, za istrazne prostore
Cikavac i Gusta Vala su donesena rjeSenja o utvrdivanju eksploatacijskog polja, a na
istraznom prostoru GradiS¢e | zavrSeno je istraZivanje. Tijekom obavljanja revizije (srpanj
2016.), Ured drzavne uprave nema aktivnih istraznih prostora.

U tablici broj 3 daju se podaci o odobrenim eksploatacijskim poljima mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije, te podaci o obvezama
uplate fiksnog dijela naknade za mineralne sirovine prema podacima Ureda drzavne
uprave sa stanjem iz travnja 2016.

Tablica broj 3

Odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrucju Zupanije te podaci o fiksnom dijelu
naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine
Nazi Povréi (nov€éana naknada za povrsinu
Redni azlv, — . ovrsina eksploatacijskog polja) u kn
broj aksploata_cuskog Trajanje odobrenja polja Obveza
polja u ha e s Uplaéena |Nenapla¢eno
ovlastenika
; naknada s kamatama
polja
1 2 3 4 5 6
Tehni¢ko-gradevni kamen
1. |Plovanija 22.11.2011.-31.12.2020. 17,25 124.200,00 124.200,00 0,00
2. |Prascari 3.11.1992.-11.5.2015. 12,00 72.659,00 72.659,00 0,00
3. |[Kuk 28.10.1998.-11.5.2015. 18,75 112.537,00 112.539,00 0,00
4. |Mecari - 0,39 2.800,00 2.486,00 314,00
5. [Podberam - - 192.672,00 192.672,00 0,00
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Fiksni dio naknade za mineralne sirovine
(novéana naknada za povrsinu

: Naziv Povrsina I :
Rbedr_n bksploatacijskod Trajanje odobrenja polja eksploatacijskog polja) u kn
roj . Obveza . .
polja u ha . Uplacena [Nenaplaéeno
ovlastenika
- naknada s kamatama
polja
1 2 3 4 5 6
6. [VrSine 6.12.2000.-6.12.2002. 17,89 105.370,00 105.424,00 0,00
7. |Vidrijan 3.2.1999.-3.8.1999. - 58.774,00 59.686,00 0,00
8. [|Vidrijan Tivoli 24.11.1995.- 9,75 74.108,00 18.000,00 56.108,00
9. épanidigo (jug) 21.7.1995.- - 20.590,00 20.632,00 0,00
10, |Spanidigo 26.6.1996. - 3,00 23.127,00 28.635,00 0,00
(sjever)
11. |Monte Pozzo 17.3.1993.-17.3.1994. - 50.701,00 50.700,00 1,00
12. |Antenal 25.8.2004.- 30,43 274.367,00 274.368,00 0,00
13. |Vilanija 2.3.1999.-2.9.1999. 51,00 284.281,00 284.282,00 0,00
14. |Kontrada 11.3.2002.- 2,59 11.199,00 11.479,00 0,00
15. |Gromace 31.7.1997.-31.7.1999. - 25.174,00 45.362,00 0,00
16. |[Tambura 29.7.1996.-29.11.1996. - 23.192,00 31.200,00 0,00
17. |Krizarovica 21.12.2004.-21.12.2006. - 105.840,00 105.840,00 0,00
18. |Krase 22.12.2004.-22.12.2006 - 67.620,00 67.620,00 0,00
19. [Maklavun 06.10.1998.- - 22.977,00 22.983,00 0,00
20. |Sandarovo 14.6.2005.-14.12.2006. 6,30 40.176,00 42.969,00 0,00
21. |Valtura 7.3.1983.-2035. - 186.037,00 185.275,00 762,00
22. |Vranja 15.10.1993.-15.10.1994. - 60.417,00 65.212,00 0,00
23. |Podrola 10.6.1996.-10.9.1996. 18,90 143.581,00 143.581,00 0,00
24. |Sumber | - 8,41 60.984,00 60.984,00 0,00
25. |Sumber Il - 18,15 130.608,00 130.608,00 0,00
26. |Lakoviéi 24.10.1996.-24.10.1997. - 82.199,00 84.372,00 0,00
27. |Goda 17.10.1997 .- 3,75 25.853,00 25.901,00 0,00
28. |[Granavaca 02.5.2001.-02.5.2026. 6,70 64.656,00 0 64.656,00
29. |Rupa 18.3.2002.-18.3.2003. - 46.051,00 54.368,00 0,00
30. |Gusta Vala 24.8.2011.-24.8.2016 - 86.362,00 86.362,00 0,00
31. |Cikavac 24.8.2011.-24.8.2014 - 51.781,00 69.109,00 0,00
32. Zminj 27.9.1982.- - 32.236,00 35.444,00 0,00
33. |Gradis¢e 31.12.1996.- 8,44 55.797,00 55.797,00 0,00
34. |Sablica 4.2.2002.-4.2.2004. 1,60 10.657,00 0,00 10.657,00
Ciglarska glina
35. |Vale Novaki - 10,34 21.400,00 21.400,00 0,00
36. |Rakov potok - - 34.601,00 34.601,00 0,00
Ukupno -| 2.785.584,00| 2.726.750,00| 132.498,00

U tablici broj 3 dijelom nisu navedeni svi podaci o trajanju odobrenja te
eksploatacijskih polja jer Ured drzavne uprave ne vodi registar eksploatacijskih polja.

povrSinama

Od pocetka primjene naplate fiksnog dijela naknade za koncesiju do svibnja 2016.
utvrdene su obveze u iznosu 2.785.584,00 kn, koje su najvecim dijelom naplacene
zajedno s pripadaju¢im kamatama u iznosu 2.653.086,00 kn, a nenaplaceno je 132.498,00
kn, dok preplata iznosi 73.664,00 kn.

Ovlastenici na eksploatacijskim poljima Kuk, Vilanija, Antenal, Vranja, VrSine, Goda,
Lakovi¢i, Gromade, Spanidigo (jug), Spanidigo (sjever), Sandarovo, Zminj, Maklavun,
Cikavac, Rupa, Kontrada, Tambura i Vidrijan su preplatili nhaknadu u ukupnom iznosu
73.664,00 kn.
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Obracun fiksnog dijela naknade za mineralne sirovine odnosno naknade za povrsinu
eksploatacijskog polja propisan je odredbama Uredbe o nov€anoj naknadi za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 158/09), koja je bila na snazi od sijecCnja
2010. do travnja 2011., Uredbe o nov€anoj naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je bila na snazi od travnja 2011. do
travnja 2014. i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je
na snazi od svibnja 2014.

S obzirom da Ured drzavne uprave nije ustrojio registar eksploatacijskih polja, koji bi
trebao sadrzavati podatke o povrSinama eksploatacijskih polja na podrugju Zupanije,
tijekom obavljanja revizije (srpanj 2016.) bila je otezana provjera obracuna fiksnog dijela
naknade za koncesiju.

Od 36 eksploatacijskih polja ishodene su koncesije za 33 eksploatacijska polja, a za
tri (Gusta Vala, Cikavac i Sablica) nisu. Odredbom ¢&lanka 167. stavaka 5. i 7. Zakona o
rudarstvu, propisano je da fizicka ili pravna osoba, kojoj je rjeSenjem odobreno
eksploatacijsko polje mineralnih sirovina i koja nije ishodila koncesiju za eksploataciju u
odredenom roku, gubi pravo na eksploatacijsko polje istekom toga roka, neovisno o roku
na koji je utvrdeno eksploatacijsko polje, te ovlastenik polja po sili zakona postaje
Republika Hrvatska.

Drzavni ured za reviziju predlaze za tri eksploatacijska polja (Gusta Vala, Cikavac i
Sablica), €iji ovlastenici nisu u roku ishodili rudarsku koncesiju, provesti postupak prijenosa
ovlastenja na Republiku Hrvatsku.

Za eksploatacijsko polje Sablica u Registru koncesija se vodi potrazivanje za fiksni
dio naknade u iznosu 10.657,00 kn, a odnosi se na obracun fiksnog dijela naknade od
2010. do konca 2015. Nad ovlastenikom eksploatacijskog polja Sablica otvoren je stecajni
postupak pocetkom 2013. Prema uvidu u Zapisnik sa rociSta za sklapanje predstecajne
nagodbe nad duznikom od 18. listopada 2013., Ured drzavne uprave nije prijavio
potraZzivanja za naknadu za koncesiju (fiksni dio) u ukupnom iznosu 10.657,00 kn u
ste€ajnu masu, te Ured drzavne uprave nije poduzimao mjere naplate osim obavijesti o
dugu.

U svibnju 2001., na temelju zahtjeva, doneseno je rjeSenje kojim se rudarskom
gospodarskom subjektu odobrava eksploatacijsko polje Granavaca. U travnju 2003. Ured
drzavne uprave je dodijelio ovlasteniku koncesiju za izvodenje rudarskih radova. Prema
podacima u Registru koncesija, fiksni dio naknade za koncesiju koncesionar nije placao od
ozujka 2010. do vremena obavljanja revizije (srpanj 2016.). Ured drZzavne uprave je poslao
deset obavijesti o dospjeloj, a nepodmirenoj naknadi od oZujka 2013. do srpnja 2016., dok
druge mjere naplate nije poduzimao. Ukupni dug koncesionara iznosi 64.656,00 kn.

U veljaci 2016. Ured drzavne uprave je donio rjeSenje kojim se utvrduje prestanak
vazenja rjeSenja iz 1995. kojim se odobrava izvodenje rudarskih radova na
eksploatacijskom polju tehni¢ko-gradevnog kamena Vidrijan Tivoli te brisanje navedenog
eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja. Rudarski inspektor je izdao
potvrdu da su provedene sve mjere osiguranja kojima se iskljuCuje mogucnost nastanka
opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okolis. Grad Pula-Pola je podnio zahtjev Uredu
drzavne uprave za brisanjem navedenog eksploatacijskog polja, jer prostorno-planskom
dokumentacijom na navedenoj lokacije je planirana gospodarsko-privredna, industrijsko-
zanatska namjena. Trgovacko drustvo je na eksploatacijskom polju Vidrijan Tivoli trajno
obustavilo eksploataciju u travnju 2011., a u lipnju 2012. nad koncesionarom je pokrenut
steCajni postupak.



19

U ozujku 2016. Ured drzavne uprave je u Registar koncesija poslao obrazac za
prijavu ste€aja koncesionara. Ured drzavne uprave nema podatke jesu li potrazivanja za
fiksni dio naknade (56.108,00 kn) prijavliena u ste€ajnu masu koncesionara. Prema
odredbama cClanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je kontinuirano
nadzirati rad koncesionara i izvrS8avanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, $to
ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju te placanja svih
drugih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih sluzbi i drugih
nadleznih tijela. O postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji duzan je
obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Takoder je duzan do 1. lipnja tekuée godine, za prethodnu godinu, dostaviti
Ministarstvu financija izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara, a osobito u
odnosu na pla¢anje naknade za koncesiju, poduzete radnje vezane uz nadzor rada
koncesionara, pokrenute mjere prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih nov€anih
obveza po osnovi nalaza/rieSenja inspekcijskih i drugih sluzbi, raskinute ugovore o
koncesiji i one koji su u procesu raskida, poslovanje koncesionara kada je to drustvo
posebne namjene, izvrSenje podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je zakljuCio
koncesionar, a koji su vezani uz ugovor o koncesiji, te druge bitne podatke o izvrSenju
ugovora o koncesiji. 1zvieS¢e se dostavlja na obrascu koji Ministarstvo financija objavljuje
na svojim mreznim stranicama.

Ured drzavne uprave je pratio izvrS8avanje placanja naknade za koncesiju
pribavljanjem od koncesionara UPK obrasce. Ured drzavne uprave nije dostavljao izvjeSca
0 ugovorima o koncesiji i radu koncesionara na propisanom obrascu, Ministarstvu
financija.

U prosincu 2013. Ministarstvo financija, Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju
reviziju i nadzor, Sektor za financijski i proraunski nadzor dostavio je zapisnik 0 nadzoru
poduzimanja mjera i radnji u svrhu potpune i pravodobne naplate naknade za koncesiju u
Uredu drzavne uprave. Nadzor je izvrSen za razdoblje od sijeCnja do konca kolovoza
2013., za jedanaest koncesionara o ¢emu je sastavljen zapisnik u kojem je navedeno da
Ured drzavne uprave nije poduzimao mjere i radnje u svrhu potpune i pravodobne naplate
naknade za koncesiju.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno poduzimati mjere radi naplate fiksnog
dijela naknade za koncesiju u skladu s odredbama Zakona o koncesijama. Nadalje, nalaze
dostavljati izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara u propisanim rokovima na
propisanom obrascu u skladu s odredbom Zakona o koncesijama.

U tablici broj 4 daju se podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije za koja su izdana odobrenja za
izvodenje rudarskih radova i zaklju€eni ugovori o koncesiji te podaci o varijabilnom dijelu
naknade za mineralne sirovine, prema podacima Ureda drZzavne uprave sa stanjem iz
travnja 2016.



Tablica broj 4
Eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
na podrudju Zupanije za koja su izdana odobrenja za izvodenje rudarskih radova i
zaklju€eni ugovori o koncesiji te podaci o varijabilnom dijelu
naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.
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Varijabilni dio naknade za mineralne sirovine
Naziv (novéana naknada za otkopanu/pridobivenu
Redni | eksploatacijskog Trajanje koncesije koli€¢inu mineralne sirovine) u kn
broj polja Obveze Uplaéena Nenaplaéeno
koncesionara naknada s kamatama
1 2 3 4 5
Tehni¢ko-gradevni kamen
1. |Plovanija 15.3.2016.-31.12.2020. 1.599.613,00 1.599.617,00 0,00
2. |Prascari 20.6.2016.-31.12.2033. 549.016,00 549.018,00 0,00
3. |Kuk 20.6.2016.-31.12.2036. 97.199,00 97.199,00 0,00
4. [Mecari 27.10.1993.- 0,00 0,00 0,00
5. |Podberam 28.2.2005.- 1.336.137,00 1.336.137,00 0,00
6. |VrSine 20.2.2015.-1.12.2026. 417.188,00 417.736,00 0,00
7. |Vidrijan 29.11.1999.-9.11.2016. 783.524,00 783.524,00 0,00
8. |Vidrijan Tivoli 19.10.1993.- 285.905,00 273.101,00 12.804,00
9. [Spanidigo (jug) 20.11.1995.- 399.068,00 399.078,00 0,00
10. |Spanidigo (sjever) [5.5.2016.-1.9.2043. 173.889,00 173.889,00 0,00
11. |Monte Pozzo 14.01.1994.- 129.819,00 109.085,00 20.734,00
12. |Antenal 7.9.2012.-31.12.2015 1.029.565,00 991.168,00 38.397,00
13. |Vilanija 7.7.2015.-11.5.2021. 72.996,00 72.983,00 13,00
14. |Kontrada 18.01.2011.-8.01.2041. 915,00 915,00 0,00
15. |Gromace 17.12.1998.- 0,00 63.576,00 0,00
16. |Tambura 25.11.1997.- 236.207,00 236.212,00 0,00
17. |Krizarovica 18.9.2007.-31.12.2025. 0,00 0,00 0,00
18. |Krase 9.2.2012.-15.12.2031. 7.982,00 7.982,00 0,00
19. |Maklavun 30.11.1998.- 58.003,00 58.013,00 0,00
20. |Sandarovo 1.12.2008.-31.8.2019. 186.271,00 175.795,00 10.476,00
21. |Valtura 14.4.1993.- 308.402,00 308.272,00 130,00
22. |Vranja 15.10.1993.- 1.214.499,00 1.214.499,00 0,00
23. |Podrola 8.11.2010.-4.5.2011. 6.092.725,00 6.092.725,00 0,00
24. |Sumber | 8.8.2012.-31.12.2030. 289.752,00 296.877,00 0,00
25. |Sumber Il 8.8.2012.-31.12.2051. 456.984,00 457.065,00 0,00
26. |Lakovici 4.8.1998.- 195.978,00 196.016,00 0,00
27. |Goda 29.3.2016.-1.12.2039. 60.327,00 60.307,00 20,00
28. |Granavaca 10.5.2001.-2026. 71.685,00 70.913,00 772,00
29. |Rupa 29.6.2007.-31.07.2022. 540.740,00 540.802,00 0,00
30. [Zminj 24.11.1995.- 642.978,00 643.232,00 0,00
31. |Gradisce 2.6.2008.-30.6.2018. 433.076,00 433.076,00 0,00
Ciglarska glina

32. |Vale Novaki 4.9.2003.-29.7.2008. 225.571,00 225.571,00 0,00
33. |Rakov potok - 70.834,00 70.834,00 0,00
Ukupno 17.966.848,00| 17.955.217,00 83.346,00

Utvrdene su obveze koncesionara za varijabilni dio naknada za mineralne sirovine od
poCetka ustroja Registra koncesija do svibnja 2016. u ukupnom iznosu 17.966.848,00 kn,
koje su najveCim dijelom naplacene zajedno s pripadaju¢im kamatama u iznosu
17.883.502,00 kn, a nenaplaceno je 83.346,00 kn, dok je preplata iznosila 71.715,00 kn.

Preplata u ukupnom iznosu 71.715,00 kn u Registru koncesija se vodi za
koncesionare na eksploatacijskim poljima Tambura, Rupa, Maklavun, Zminj, Spanidigo
(jug), Gromade, Lakoviéi, Vrsine, Plovanija, Sumber I, Sumber II, Praséari.
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Ured drzavne uprave ne raspolaze cjelovitim i sistematiziranim podacima o
otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina, jer koncesionari najve¢im dijelom
nisu dostavljali podatke o otkopanim koli€inama za svaku godinu eksploatacije, a Ured
drzavne uprave dostavljene podatke nije provjeravao, analizirao i sistematizirao niti
pravodobno obavjeStavao koncesionare o njihovim obvezama koje proizlaze iz zakonskih i
podzakonskih propisa o koncesijama i rudarstvu. Takoder, ne raspolaze ni cjelovitim i
sistematiziranim podacima o trziSnoj vrijednosti otkopanih/pridobivenih mineralnih sirovina.

Potrazivanja u ukupnom iznosu 83.346,00 kn se odnose na dospjeli dug
koncesionara do travnja 2016., i to najve¢im dijelom za eksploatacijska polja Antenal u
iznosu 38.397,00 kn, Monte Pozzo u iznosu 20.734,00 kn, Vidrijan Tivoli u iznosu
12.804,00 kn i Sandarevo u iznosu 10.476,00 kn.

Na eksploatacijskim poljima Monte Pozzo, Sandarevo i Antenal koncesionari uredno
placaju fiksni dio naknade, dok varijabilni dio naknade do vremena obavljanja revizije
(srpanj 2016.) nije podmiren. Ured drzavne uprave osim $§to je slao obavijesti
koncesionarima o nepodmirenoj naknadi za koncesiju nije poduzimao druge mjere
naplate. Same obavijesti nemaju pozurnicu na naplatu, nemaju upozorenja ako se ne plati
na odredeni rok da ¢ée se dug ovrSiti prisiinom naplatom. Na eksploatacijskom polju
Vidrijan Tivoli nad koncesionarom je pokrenut ste€ajni postupak u lipnju 2012. Ured
drzavne uprave nema podatke jesu li potrazivanja za varijabilni dio (12.804,00 kn)
naknade prijavljena u steCajnu masu koncesionara. Prema odredbi ¢lanka 51. stavak 9.
Zakona o koncesijama, davatelj koncesije odgovoran je za potpunu i pravodobnu naplatu
naknade za koncesiju.

Izvodenje rudarskih radova pri eksploataciji mineralnih sirovina na eksploatacijskom
polju Gromace odobreno je prema rjeSenju iz 1998. Nositelj odobrenja uredno podmiruje
fiksni dio nov€ane naknade, a za varijabilni dio ne dostavlja UPK obrasce s podacima o
kolicinama otkopane mineralne sirovine i visini naknade za koncesiju (varijabilni dio).
Uvidom u Registar koncesija, nositelj odobrenja je pocCevsi od 2012. izvrSio uplate u
ukupnom iznosu 63.576,00 kn koje se vode kao preplata jer nije dostavio ispunjene UPK
obrasce Uredu drzavne uprave. Ured drzavne uprave je u prosincu 2013. te u srpnju 2016.
poslao obavijest o dospjeloj a nepodmirenoj naknadi za koncesiju te je zatraZzena dostava
dokaza o izvrSenim uplatama. Zbog navedenog, obveze za varijabilni dio naknade nisu u
cijelosti evidentirane u Registru koncesija, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 10. Uredbe
o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, prema kojoj rudarski
gospodarski subjekt koji je koncesionar za eksploataciju mineralnih sirovina duzZan je
dostaviti nadleznom tijelu za rudarstvo podatke za otkopanu/pridobivenu koli€inu
mineralnih sirovina i trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne sirovine u
prethodnom kvartalu, najkasnije osmoga dana narednog kvartala. Varijabilni dio naknade
za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralnih sirovina obraCunava se najmanje kvartalno i
dospijeva petnaestoga dana narednog kvartala. 1z navedenog proizlazi da Ured drzavne
uprave ne raspolaze pravodobno, potpunim i azuriranim podacima potrebnim za upis u
Registar koncesija, a kao davatelj koncesija trebao bi pravodobno raspolagati to¢nim i
potpunim podacima o poslovanju koncesionara, kako bi mogao pravilno i u cijelosti utvrditi
obveze koncesionara, pratiti izvrSenje tih obveza, pravodobno poduzimati mjere naplate
potrazivanja te izvjeScivati nadlezna tijela (Ministarstvo financija i nadlezno drzavno
odvjetnitvo) o izvrSenju obveza.



22

Drzavni ured za reviziju nalaze kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje
njihovih obveza, Sto ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za
koncesiju, u sluCajevima neizvrSavanja obveza poduzimati mjere naplate potrazivanja u
skladu s odredbama Zakona o koncesiji. Predlaze se poduzeti aktivhosti za dostavu UPK
obrazaca i dokaza o izvrSenim uplatama, te zatraziti financijski nadzor od nadleznog
ministarstva nad eksploatacijskim poljem Gromace.

Rudarski gospodarski subjekti u postupku dodjele koncesije moraju izraditi Elaborat o
rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju. Na temelju elaborata i druge
prilozene dokumentacije Povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina donosi
rjeSenje o utvrdenoj koliCini i kakvocCi rezervi mineralne sirovine, koju je rudarski
gospodarski subjekt duzan potvrditi svakih pet godina. RjeSenja o utvrdenoj koliCini i
kakvoci rezervi mineralne sirovine, koja nadlezno povjerenstvo dostavlja Uredu drzavne
uprave, ne sadrze podatak o trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju
tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata. Nije propisana obveza da rudarski
gospodarski subjekti dostavljaju elaborat Uredu drzavne uprave nego samo nadleznom
povjerenstvu (Ministarstvo gospodarstva). Ministarstvo gospodarstva (povjerenstvo) ne
dostavlja Elaborate o rezervama Uredu drzavne uprave, te Ured drzavne uprave nije u
mogucnosti pratiti iskazanu trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne sirovine u
odnosu na navedeni elaborat.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od nadleznog povjerenstva (Ministarstva
gospodarstva) dostavljanje podataka o trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na
temelju tehno-ekonomske ocjene iz elaborata o rezervama mineralne sirovine na
eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena, na nacin da se ti podaci
iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj koli€ini i kakvocCi rezervi mineralne sirovine ili na drugi
nacin, kako bi Ured drzavne uprave mogao pratiti iskazanu trZiSnu vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na trziSnu vrijednosti mineralne sirovine
utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata.

Naknade za otkopanu/pridobivenu koli€¢inu mineralne sirovine obraCunavane su na
temelju Odluke o naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 101/04),
koja je bila na snazi od srpnja 2004. do sije€nja 2010. i kojom je naknada bila utvrdena u
visini 2,6 % ukupnog prihoda ostvarenog prodajom mineralne sirovine, Uredbe o nov€anoj
naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je bila na snazi od sijeCnja
2010. do travnja 2011. i kojom je minimalni iznos varijabilnog dijela naknade bio utvrden u
visini 7,5 % trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine, Uredbe o nov€anoj naknadi za
koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je bila na snazi od travnja 2011. do
svibnja 2014. i kojom je varijabilni dio naknade bio utvrden u visini 5,0 % trziSne vrijednosti
otkopane mineralne sirovine, te Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih
sirovina, koja je na snazi od svibnja 2014. i kojom je minimalni iznos varijabilnog dijela
naknade utvrden u visini 5,0 % trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine, s time da
su pojedinim koncesionarima naplaéene kamate zbog nepravodobnog pla¢anja naknade.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, rudarska inspekcija Ministarstva
gospodarstva provodi inspekcijski nadzor nad izvodenjem rudarskih radova. Prema
podacima prikupljenim od Ureda drzavne uprave, rudarska inspekcija je od 2013. do 2016.
obavila jedan inspekcijski nadzor nad izvodenjem rudarskih radova, na eksploatacijskom
polju Goda, o ¢emu je sastavljen zapisnik i doneseno rjeSenje, koje je dostavljeno Uredu
drzavne uprave.
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Koncem oZujka 2016. rudarski inspektor je donio rjeSenje kojim zabranjuje izvodenje
radova na eksploatacijskom polju Goda sve dok koncesionar na poslove odgovornog
voditelja izvodenja rudarskih radova eksploatacije mineralnih sirovina, ne zaposli
odgovornu struénu osobu s odgovaraju¢om strucnom spremom, radnim iskustvom i
poloZzenim struCnim ispitom za obavljanje eksploatacije mineralnih sirovina. Prema
objasnjenju voditelja sluzbe gospodarstva Ureda drzavne uprave ne vodi se evidencija o
inspekcijskim nadzorima i ne moze se utvrditi koliko je bilo tijekom navedenog razdoblja
inspekcijskih nadzora na podrugju Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje
inspekcijskog nadzora na eksploatacijskim poljima za koja su zakljuCeni ugovori o
koncesiji radi provjere podataka o otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina i
iskazanoj trziSnoj vrijednosti koje koncesionari dostavljaju Uredu drzavne uprave.

Za eksploatacijsko polje Tambura, Ured drzavne uprave je u studenom 1997. donio
rieSenje kojim se odobrava izvodenje rudarskih radova ovlasteniku navedenog
eksploatacijskog polja. Ured drZzavne uprave je u srpnju 2015., po sluzbenoj duznosti
temeljem Zakona o rudarstvu, zamijenio pravomocno rjeSenje iz studenog 1997. (kojim se
odobrava izvodenje rudarskih radova) za rjeSenje o koncesiji, ali nije zaklju¢en ugovor do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2016.). Sukladno toCki 6. navedenog rjeSenja
koncesionar treba zakljuciti ugovor o koncesiji s Uredom drzavne uprave. RjeSenjem nije
utvrden rok trajanja koncesije. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 166. stavak 1.,
2. 1 3. Zakona o rudarstvu, prema kojima se fizickoj osobi ili pravnoj osobi koja je na
temelju pravomocnog akta — odobrenja za izvodenje rudarskih radova izdanog po
prijasnjim propisima stekla pravo na eksploataciju mineralne sirovine, to odobrenje
zamjenjuje se za rjeSenje o davanju koncesije radi uskladenja s propisima o koncesijama i
odredbama Zakona o rudarstvu do isteka roka navedenog u tom odobrenju. Ako u
odobrenju nije naveden rok do kojeg se mogu izvoditi rudarski radovi, preostali rok ¢e se
utvrditi rjeSenjem sukladno provjerenim rudarskim projektima temeljem kojih je doneseno
odobrenje, a isti ne moze biti duzi od 40 godina. Na temelju rjieSenja kojim se zamjenjuje
odobrenje za koncesiju tijelo nadlezno za rudarstvo zakljuCuje ugovor o koncesiji.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi rjeSenja u kojima ¢e biti odreden rok na koji
se daje koncesija u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.

Radi spoznaje o funkcioniranju sustava gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrugju Zupanije, tijekom obavljanja revizije (u svibnju 2016.), Drzavni Ured za reviziju
zatrazio je od jedinica lokalne samouprave na podrugju Zupanije podatke o njihovim
saznanjima o mogucoj protupravnoj eksploataciji mineralnih sirovina te jesu li o tome
obavijestili nadlezna tijela. Prema dostavljenim podacima, koji nisu cjeloviti s obzirom da
dio jedinica lokalne samouprave nije dostavio podatke, jedna jedinica lokalne samouprave
(Op¢ina Marcana) je navela da na njihovom podru€ju postoji kamenolom koji se treba
sanirati i privesti namjeni, ali se ne sanira, a lokalna jedinica moze samo predlagati
drzavnim tijelima da poduzmu postupke iz njihove nadleznosti da se sanacija dovrsi.
Opéina Groznjan-Grisignana navodi da je na podruCju Opcine zavrSena eksploatacija
mineralnih sirovina na viSe lokacija, a sanacija prostora nije obavljena. Grad Porec-
Parenzo navodi da su pocetkom 2016. uvidom na terenu utvrdili da jedno trgovacko
drustvo odvozi mineralnu sirovinu, te su prijavili rudarskoj inspekciji i Drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom.
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Prema navedenom, rudarski inspektor je dostavio Gradu zapisnik da je trgovacko
drustvo u legalnom posjedu dok je Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom u
oCitovanju naveo da je odvoz mineralne sirovine bez pravne osnove, te da ¢e poduzeti
odgovarajuce mjere. Opcina GraciSc¢e navodi da vecina stanovnistva jednog naselja radi
nelegalnu eksploataciju mineralnih sirovina te da je bivSi koncesionar devastirao veliko
podrucje koje nije nakon eksploatacije sanirano te je nastalo divlje odlagalista otpada.
Opcina je navedeno prijavila rudarskom inspektoru i inspektoru zastite okoliSa. Opcina
Sveti Lovre€¢ u ocitovanju navodi da se na eksploatacijskom polju Lakoviéi vrSila
eksploatacija bez dokumentacije te da nije bilo sanacije o ¢emu je Opcina obavijestila sve
nadlezne institucije. Osim toga, na podrucju Opcine postoje napustena Cetiri kamenoloma
koja nisu sanirana. Opc¢ina Vrsar predlaze da se u postupak kontrole eksploatacije
mineralnih sirovina i sanacije eksploatacijskih polja ukljuCe i jedinice lokalne samouprave,
jer one to rade najucinkovitije. Time bi se izbjegli mnogi problemi.

Zbog cCinjenice da su mineralne sirovine najve¢im dijelom neobnovljivi prirodni resurs
ogranicenih rezervi, od izuzetnog znacaja je sprjeCavanje otudenja tih resursa, odnosno
sprjeCavanje moguce protupravne eksploatacije. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
uspostaviti u€inkovitu suradnju Ureda drZzavne uprave i rudarske inspekcije, kao nadleznih
tijela koja obavljaju aktivnosti iz podru€ja rudarstva, te jedinica lokalne samouprave na
Cijlem podruCju se eksploatiraju mineralne sirovine, kako bi se osigurala razmjena
informacija o eksploataciji mineralnih sirovina te pravodobno i ucinkovito sprije€ila moguca
protupravna eksploatacija. UCinkovita suradnja trebala bi pridonijeti smanjenju Stete
pocinjene Republici Hrvatskoj te ostvarenju odrzivog gospodarenja mineralnim sirovinama.

Sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi

Izvodenjem rudarskih radova pri eksploataciji mineralnih sirovina utjeCe se na okolis
te su stoga odredbama Zakona o rudarstvu, izmedu ostalog, propisane obveze rudarskih
gospodarskih subjekata u svrhu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.
Sanacijom prostora, prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o rudarstvu, smatraju se rudarski
radovi radi provedbe mjera osiguranja rudarskim radovima otkopanih prostora kojima se
iskljuCuje mogucnost nastanka opasnosti za ljude i imovinu, kao i za prirodu i okoli§, kao i
radi privodenja namjeni odredenoj dokumentima prostornog uredenja ako su za to
ispunjene pretpostavke.

Prema odredbama cClanaka 69. i 101. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekt odgovara za Stetu u prirodi i okoliSu nastalu izvodenjem rudarskih radova na
eksploatacijskom polju, duzan je tijekom izvodenja te nakon zavrSetka ili trajnog
obustavljanja izvodenja rudarskih radova provesti sanaciju prostora na kojem su izvedeni
rudarski radovi, provesti mjere osiguranja radi sprje€avanja nastanka opasnosti za ljude,
imovinu, prirodu i okoli$ te o tome izvijestiti rudarsku inspekciju i inspekciju zastite okolisa,
te ministarstvo nadlezno za pomorstvo ako se rudarski radovi izvode na pomorskom
dobru. Ako su provedene mjere osiguranja dovoljne, rudarska inspekcija i inspekcija
zastite okoliSa izdaju rudarskom gospodarskom subjektu potvrde o provedbi spomenutih
mjera, nakon ¢ega davatelj koncesije donosi rjieSenje o brisanju rudarskog gospodarskog
subjekta kao ovlastenika eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja, a moze
donijeti i rjeSenje o brisanju eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja. Ako
rudarski gospodarski subjekt ne provede sanaciju, davatelj koncesije nalozit ¢e mu
provodenje sanacije u primjerenom roku, a ako ni nakon ostavljenog roka ne provede
sanaciju, to ¢e se uciniti putem tre¢e osobe, na troSak rudarskog gospodarskog subjekta,
pri Cemu ¢e pravne radnje pred sudom poduzeti nadlezno drzavno odvjetnistvo.
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Za eksploatacijska polja Mecari i Maklavun odobrena je koncesija prema prijasnjim
propisima temeljem rjeSenja za izvodenje rudarskih radova (Mecari od 1993., Maklavun od
1998.), dok je za eksploatacijsko polje Krizarovica zaklju¢en ugovor o koncesiji u rujnu
2007. Koncesionari uredno podmiruju fiksni dio nov€ane naknade, a prema podacima iz
Registra koncesija, koncesionari dulji niz godina ne obavljaju rudarske radove, odnosno
nema varijabilnog dijela naknade.

Ured drzavne uprave nema saznanja o provedenoj sanaciji i mjerama osiguranja radi
sprjeCavanja nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okoli§ na eksploatacijskim
poljiima Mecari, Maklavun i Krizarovica iako su rudarski radovi na navedenim
eksploatacijskom poljima trajno obustavljeni sukladno odredbama Zakona o rudarstvu.
Prema odredbama ¢lanaka 84., 85. i 86. Zakona o rudarstvu, privremeni prekid izvodenja
rudarskih radova ne moze trajati duze od 180 dana u jednoj kalendarskoj godini. Ako
privremeni prekid izvodenja rudarskih radova traje duze od 180 dana u jednoj kalendarskoj
godini, smatra se da je koncesionar potpuno i trajno obustavio izvodenje rudarskih radova
na eksploatacijskom polju. Ako dode do potpune i trajne obustave izvodenja rudarskih
radova na eksploatacijskom polju, tijelo nadlezno za rudarstvo mora rjeSenjem imenovati
Povjerenstvo koje Ce ispitati razloge za obustavu radova, postojanje rezervi mineralnih
sirovina te njihovu iskoriStenost. Ako Povjerenstvo utvrdi da rezerve mineralnih sirovina
nisu iskoriStene i da postoji mogucnost daljnjeg izvodenja rudarskih radova, tijelo nadlezno
za rudarstvo odredit ¢ce mjere zastite preostalih mineralnih sirovina. Ako koncesionar
potpuno i trajno obustavi izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju, duzan je
sve planove i skice, mjeracke knjige i ostalu dokumentaciju o stanju radova do tog trenutka
predati ministarstvu nadleznom za rudarstvo u roku od 30 dana od dana potpune i trajne
obustave izvodenja rudarskih radova. Ova dokumentacija postaje vlasnistvo Republike
Hrvatske. Ministarstvo nadlezno za rudarstvo duzno je dokumentaciju dati na uvid svakoj
fiziCkoj osobi ili pravnoj osobi koja je zainteresirana za obnovu izvodenja rudarskih radova
na eksploatacijskom polju. Ured drzavne uprave nema saznanja je li dokumentacija
predana nadleznom ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s nadleznim inspekcijama utvrditi jesu li
koncesionari na eksploatacijskim poljima Mecari, Maklavun i KriZzarovica proveli sve mjere
osiguranja radi sprjeCavanja nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okolis, te
nakon primitka izvjeS¢a od nadleznih inspekcija postupiti u skladu s odredbama Zakona o
rudarstvu.

Na deset eksploatacijskih polja (Monte Pozzo, Maklavun, Spanidigo (jug), Gromade,
Lakovi¢i, Meg&ari, Vranja, Podberam, Valtura i Zminj) izvode se rudarski radovi na temelju
rieSenja o odobrenju izvodenja rudarskih radova iz prijasnjih godina. Tijekom 2014., 2015.
i 2016. pet koncesionara (na eksploatacijskim poljima Maklavun, Spanidigo (jug), Lakoviéi,
Podberam i Zminj) su predali zahtjeve za zamjenu odobrenja za izvodenje rudarskih
radova za rjeSenje o davanju koncesije u skladu s odredbama c¢lanka. 166. Zakona o
rudarstvu.

Prema odredbama prostornog plana Zupanije iz lipnja 2016., na postojeéim
eksploatacijskim poljima unutar podrugja ekoloske mreze (Valtura, Gromace, Spanidigo-
jug) mora se dovrsiti eksploatacija i izvrSiti sanacija najkasnije do isteka valjanosti
koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, bez mogucnosti njenog produljenja.
lzuzetno je, za ova eksploatacijska polja, moguce produljenje koncesije za eksploataciju,
ukoliko se u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu utvrdi da ova
namjena ne utjeCe negativno na cilieve ocuvanja i cjelovitost ekoloSke mreze.
Eksploatacijsko polje Lakoviéi nije oznageno u Prostornom planu Zupanije kao prostor na
kojem je predvidena eksploatacija.
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PostojeCa eksploatacijska polja koja nisu oznaena kao prostor na kojem je
predvidena eksploatacija u kartografskom prikazu, a imaju vazec¢u Kkoncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina, eksploatacija se moze odvijati do isteka koncesije za
eksploataciju, bez mogucnosti njenog produljenja te se moraju sanirati ili prenamijeniti
sukladno Prostornom planu Zupanije i prostornim planovima uredenja gradova i opéina.

Prema podacima iz Registra koncesija na eksploatacijskim poljima kontinuirano se
provodi eksploatacija mineralnih sirovina, a koncesionari redovno plac¢aju fiksni i varijabilni
dio koncesijske naknade. Ured drZzavne uprave nema saznanja o stupnju provedene
sanacije. Prema odredbi ¢lanka 166. Zakona o rudarstvu, fiziCkoj osobi ili pravnoj osobi
koja je na temelju pravomoénog akta — odobrenja za izvodenje rudarskih radova izdanog
po prijasnjim propisima stekla pravo na eksploataciju mineralne sirovine, to odobrenje
zamjenjuje se za rjeSenje o davanju koncesije radi uskladenja s propisima o koncesijama i
odredbama ovoga Zakona do isteka roka navedenog u tom odobrenju. Ako u odobrenju
nije naveden rok do kojeg se mogu izvoditi rudarski radovi, preostali rok ¢e se utvrditi
rieSenjem sukladno provjerenim rudarskim projektima temeljem kojih je doneseno
odobrenje, a isti ne moze biti duzi od 40 godina. Na temelju rieSenja kojim se zamjenjuje
odobrenje za koncesiju tijelo nadlezno za rudarstvo zakljuCuje ugovor o koncesiji. Tijelo
nadlezno za rudarstvo duzno je provesti spomenuti postupak zamjene u roku dvije godine
od dana stupanja na snagu Zakona o rudarstvu, odnosno do 18. svibnja 2015.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2016.), Ured drzavne uprave nije proveo
postupak zamjene odobrenja za izvodenje rudarskih radova za rjeSenje o davanju
koncesije. Prema obrazloZenju voditelja Sluzbe za gospodarstvo Ureda drzavne uprave,
broj zaposlenih stalno se smanjuje (odlaskom dvoje zaposlenika moze se primiti jedan) $to
je dovelo do toga da su zaposlenici na poslovima za rudarstvo otisli u mirovinu, a drugim
zaposlenicima ti poslovi nisu davani jer ve¢ imaju prekomjeran broj upravnih postupaka i
drugih poslova tijekom godine. Zbog navedenog, Ured drzavne uprave nije u moguénosti
donositi rjeSenja u predvidenim rokovima.

Drzavni ured za reviziju predlaze za eksploatacijska polja koja zadovoljavaju
propisane uvjete, provesti postupak zamjene odobrenja za izvodenje rudarskih radova za
rieSenje o davanju koncesije.

Na eksploatacijskom polju Antenal vrSi se eksploatacija na temelju ugovora o
koncesiji za ograniCenu eksploataciju mineralne sirovine tehni¢ko-gradevnog kamena u
svrhu sanacije, zaklju¢en u rujnu 2012. Rok zavrSetka eksploatacije i sanacije je prosinac
2015. Ugovor je zakljuCen nakon provedenog postupka, a na temelju zahtjeva za dodjelu
koncesije za ograniCenu eksploataciju u svrhu sanacije. Eksploatacijsko polje Antenal nije
oznadeno u Prostornom planu Zupanije kao prostor na kojem je predvidena eksploatacija.
Grad Novigrad — Cittanova je odredbama prostornog plana iz 2008., na navedenoj lokaciji
odredio plansku namjenu: ugostiteljska turisticka namjena (hotel i turistiCko naselje) te luku
posebne namjene drzavnog znacaja (nauti¢ki turizam - suha marina). U vrijeme obavljanja
revizije (srpanj 2016.), Ured drzavne uprave nema saznanja je li eksploatacijsko polje
Antenal sanirano.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s nadleznim inspekcijama utvrditi je li
koncesionar sanirao eksploatacijsko polje, te ako se utvrdi da koncesionar nije proveo
sanaciju, poduzeti mjere kako bi se postupak sanacije na eksploatacijskom polju Antenal
proveo u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.
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U listopadu 2010. Ured drZzavne uprave je izdao rjeSenje za eksploatacijsko polje
Podrola kojim se dodjeljuje rudarska koncesija za izvodenje rudarskih radova za sanaciju i
zavrs$ne radove na eksploataciji tehnicko-gradevnog kamena. Ugovor o rudarskoj koncesiji
zaklju€en je u studenom 2010. na Sest mjeseci. U travnju 2013. koncesionar je podnio
zahtjev Ministarstvu gospodarstva za davanje koncesije za eksploataciju mineralnih
sirovina. U ozujku 2014., nakon provedenog javnog natjeCaja za davanje koncesije,
Ministarstvo gospodarstva je donijelo rjeSenje u kojem je odabralo jedinu pristiglu ponudu
od trgovackog drustva bivSeg koncesionara. RjeSenjem su utvrdeni rokovi koji se daju
koncesionaru da dostaviti dodatnu dokumentaciju koju je odredilo Stru¢no povjerenstvo. U
sijeCnju 2015. Ministarstvo gospodarstva ukida rieSenje od ozujka 2014., jer koncesionar
nije u propisanom roku dostavio trazenu dokumentaciju (ishodenu koncesiju u svrhu
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra luke posebne namjene — industrijske luke
Podrola — Rakalj). U lipnju 2015. Vlada Republike Hrvatske je donijela Zaklju€ak kojim se
zaduzuju Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom i Ured drZzavne uprave, da poduzmu sve potrebne radnje u cilju
raspisivanja jedinstvenog natjeCaja za zakup zemljiSta eksploatacijskog polja tehnicko-
gradevnog kamena Podrola koje je u vlasniStvu Republike Hrvatske, rudarsku koncesiju za
dovrSetak radova na sanaciji eksploatacijskog polja i koncesiju za gospodarsko koriStenje
luke posebne namjene — industrijske luke Podrola — Rakalj, a u cilju dovrSetka sanacije
eksploatacijskog polja Podrola i privodenja cjelokupnog podru€ja namjeni kako je
planirano dokumentima prostornog uredenja. Rok za rudarsku koncesiju za dovrSetak
radova na sanaciji eksploatacijskog polja Podrola i koncesije za gospodarsko koriStenje
luke posebne namjene ne moze biti veci od pet godina.

Prema odredbama Prostornog plana Opcine Mar€ana iz 2009., postojece
eksploatacijsko polje Podrola potrebno je sanirati najkasnije do 2010., a planirana
namjena prostora je luka nautiCkog turizma. Prema objasnjenju Ureda drzavne uprave, u
travnju 2016. objavljena je Obavijest o namjeri davanja koncesije za javne usluge i
koncesije za gospodarsko koriStenje opc¢eg ili drugog dobra. Postupak je u tijeku. Ured
drZzavne uprave nema saznanja o stupnju dovrSenosti sanacije.

Drzavni ured za reviziju predlaze pribaviti potvrde rudarske inspekcije o provedbi
sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi na eksploatacijskom polju Podrola.

Prema odredbi Clanka 76. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski subjekt kojem
se daje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina, duzan je prije zakljuCivanja i
potpisivanja ugovora o koncesiji dostaviti davatelju koncesije jamstvo za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja, a prema odredbi ¢lanka 11. stavka 4. Pravilnika o istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost
jamstva. Ured drZzavne uprave ne vodi evidenciju primljenih jamstava radi osiguranja
naplate naknade za koncesiju, naknade Stete koja moze nastati zbog neispunjenja obveza
iz ugovora o koncesiji odnosno troSkova sanacije eksploatacijskog polja. Tijekom
obavljanja revizije (rujan 2016.), Ured drzavne uprave je dostavio popis jamstava za pet
koncesionara, bez podataka o visini jamstva. Uvidom u ugovore o koncesiji za
eksploatacijska polja Antenal i Kontrada, utvrdeno je da su koncesionari dostavili jamstva
u iznosu 100.000,00 kn odnosno 20.000,00 kn. Dostavljeni popis jamstava ne sadrzi
jamstva za eksploatacijska polja Antenal i Kontrada.

Ured drzavne uprave nije provjeravao valjanost jamstava. Odlukom o davanju
koncesije za eksploatacijska polja Prascari, Kuk i Goda, Ured drzavne uprave nije odredio
nacin provjere valjanosti jamstva, Sto je propisano odredbom Cclanka 11. stavka 4.
Pravilnika o istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina.
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Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi cjeloviti popis jamstava s podacima o visini
jamstva, odrediti nacin provjere valjanosti jamstva u odluci o davanju koncesije, te redovito
provjeravati valjanost pribavljenih jamstava.
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uCinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti postupanje Ureda drzavne
uprave u skladu s propisima, planovima i unutarnjim procedurama u vezi s eksploatacijom
mineralnih sirovina, ocijeniti informacijski sustav i evidencije o rezervama i eksploataciji
mineralnih sirovina, ocijeniti dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina i
obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin, ocijeniti provodi li se
ucinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potraZivanja za prihode od naknada za mineralne
sirovine i izvrSenjem ugovora o koncesiji te ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima
su izvedeni rudarski radovi.

Na temelju provedene revizije, Drzavni ured za reviziju primjenom utvrdenih kriterija,
ocjenjuje da je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju Zupanije djelomi€éno
ucinkovito te daje sljedece naloge i preporuke:

- Sastavljati srednjorocne (trogodiSnje) planove davanja koncesija u skladu s
odredbama Zakona o koncesijama.

- Ustroijiti registar istraznih prostora, registar eksploatacijskih polja i popis rudarskih
gospodarskih subjekata u skladu sa Zakonom o rudarstvu i Pravilnikom o
jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima. Predlaze
poduzeti mjere kako bi svi koncesionari iskazivali sve propisane podatke putem
UPK obrazaca. Predlaze se zatraziti od koncesionara dostavu dokaza o uplati
naknade za koncesiju. NalaZze se pravodobno pribavljati podatke o godisSnjoj
eksploataciji mineralnih sirovina, koje su koncesionari obvezni dostavljati Uredu
drzavne uprave prema odredbama Zakona o rudarstvu i Pravilnika o postupku
ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina, te pribavljene podatke
provjeravati, analizirati i sistematizirati s ciljem ucinkovitog gospodarenja
mineralnim sirovinama.

- Provesti postupak prijenosa ovlastenja na Republiku Hrvatsku za tri
eksploatacijska polja (Gusta Vala, Cikavac i Sablica) Ciji ovlastenici nisu u roku
ishodili rudarsku koncesiju.

- Pravodobno poduzimati mjere radi naplate fiksnog dijela naknade za koncesiju u
skladu s odredbama Zakona o koncesijama. NalaZe se dostavljati izvjeS¢e o
ugovorima o koncesiji i radu koncesionara u propisanim rokovima na propisanom
obrascu.

- Kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje njihovih obveza, $to
ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja pla¢anja naknade za koncesiju, u
slu€ajevima neizvrSavanja obveza poduzimati mjere naplate potrazivanja u skladu
s odredbama Zakona o koncesiji. Predlaze se poduzeti aktivnosti za dostavu UPK
obrazaca i dokaza o izvrSenim uplatama, te zatraziti financijski nadzor od
nadleznog ministarstva nad eksploatacijskim poljiem Gromace.
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- Zatraziti od nadleznog povjerenstva (Ministarstva gospodarstva) dostavljanje
podataka o trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-
ekonomske ocjene iz Elaborata o0 rezervama mineralne sirovine na
eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena, na nacin da se ti
podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj koli€ini i kakvoci rezervi mineralne sirovine
ili na drugi nacin, kako bi Ured drzavne uprave mogao pratiti iskazanu trziSnu
vrijednost otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na trziSnu
vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz
navedenog elaborata.

- Zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje inspekcijskog nadzora na
eksploatacijskim poljima za koja su zaklju€eni ugovori o koncesiji radi provjere
podataka o otkopanim/pridobivenim kolicinama mineralnih sirovina i iskazanoj
trziSnoj vrijednosti koje koncesionari dostavljaju Uredu drZzavne uprave.

- Donositi rjeSenja u kojima ¢e biti odreden rok na koji se daje koncesija u skladu s
odredbama Zakona o rudarstvu.

- Uspostaviti u€inkovitu suradnju Ureda drzavne uprave i rudarske inspekcije, kao
nadleznih tijela koja obavljaju aktivnosti iz podrucja rudarstva, te jedinica lokalne
samouprave na Cijem podrucju se eksploatiraju mineralne sirovine, kako bi se
osigurala razmjena informacija o eksploataciji mineralnih sirovina te pravodobno i
ucinkovito sprije€ila moguca protupravna eksploatacija.

- Utvrditi jesu li koncesionari na eksploatacijskim poljima Mecari, Maklavun i
Krizarovica proveli sve mjere osiguranja radi sprje€avanja nastanka opasnosti za
ljude, imovinu, prirodu i okoli§, te nakon primitka izvje$¢a od nadleznih inspekcija
postupiti u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.

- Za eksploatacijska polja koja zadovoljavaju propisane uvjete, provesti postupak
zamjene odobrenja za izvodenje rudarskih radova za rjeSenje o davanju
koncesije.

- Utvrditi je li koncesionar sanirao eksploatacijsko polje u suradnji s nadleznim
inspekcijama, te ako se utvrdi da koncesionar nije proveo sanaciju, poduzeti
mjere kako bi se postupak sanacije na eksploatacijskom polju Antenal proveo.

- Pribaviti potvrde rudarske inspekcije o provedbi sanacije prostora na kojima su
izvedeni rudarski radovi na eksploatacijskom polju Podrola.

- lzraditi cjeloviti popis jamstava s podacima o visini jamstva, odrediti nacin
provjere valjanosti jamstva u odluci o davanju koncesije, te redovito provjeravati
valjanost pribavljenih jamstava.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela poboljanju postupanja pri vodenju propisanih registara i evidencija, provodenju
postupaka uskladenja s odredbama vazeleg Zakona o rudarstvu, kontroli obraCuna
naknade za mineralne sirovine te provedbi odgovaraju¢eg nadzora, ¢ime bi se povecala
uskladenost s propisima kojima je uredeno gospodarenje mineralnim sirovinama, Sto bi
pridonijelo i uginkovitijem gospodarenju mineralnim sirovinama na podruéju Zupanije.
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OCITOVANJE UREDA DRZAVNE UPRAVE

Ured drzavne uprave je prihvatio naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.



